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Santo Ant6énio do Leste - MT, 02 de janeiro de 2024.

Oficio n° 001/2024/CPL

A ASSESSORIA TECNICA
HM CONSULTORIA

Assunto: ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO PREGAO
ELETRONICO 014/2023

Ao tempo em que expressamos nossos cordiais cumprimentos, venho por intermédio deste
encaminhar o recurso administrativo apresentado pela empresa COSTA OESTE SERVICOS LTDA
acompanhado da contrarrazdo da empresa SETA SERVICOS E TERCEIRIZACOES LTDA,
provisoriamente primeira colocada do processo em epigrafe, para que possa emitir parecer acerca
dos apontamentos relacionados ao balango patrimonial e aos célculos da planilha de custo.

Sendo o que se nos apresenta para 0 momento, despego-me.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital
E Rl KS MATOS por ERIKS MATOS DA SILVA

Dados: 2024.01.02 13:16:38
DASILVA S

ERIKS MATOS DA SILVA
PREGOEIRO
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AO SENHOR PREGOEIRO

PREGAO ELETRONICO N° 014/2023

Registro de Precos

Objeto: contratagdo de empresa para prestagdo de servigos terceirizados continuados com
subordinagdo sem fornecimento de material do tipo: auxiliar de servicos gerais na limpeza,
conservacgéo, higienizagéo e asseio predial e em area hospitalar, auxiliar de lavanderia hospitalar,
ajudante de cozinheiro, vigia, agente de portaria, gari, jardineiro, controlador de pragas, aplicador de
inseticida, agrotoxico e supervisor de servicos, visando atender as necessidades das Secretarias
Municipais.

COSTA OESTE SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 07.192.414/0001-09, com sede na Rua Nossa
Senhora do Rocio, 1901, centro, cidade de Toledo/PR, CEP: 85.900-180, por
intermédio de seu procurador, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra ato que declarou vencedora do
certame a licitante SETA SERVIGOS E TERCERIZAGAO LTDA EPP, com fulcro no
art. 4°, inc. XVIIl da Lei 10.520/02, art. 109, inc. |, alinea “a” e §2° da Lei n°® 8.666/93.

1. DOS FATOS

O MuNICiPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE, tornou publico edital de
licitacdo na modalidade Pregdo, na forma Eletrénica, para Registro de Precos dos

servigos descritos no objeto.

No decorrer dos tramites licitatérios do certame em epigrafe, a licitante
SETA SERVIGOS E TERCEIRIZAGAO LTDA EPP, foi declarada habilitada e vencedora, de

modo que se iniciou o prazo para eventuais recursos administrativos.

Ocorre que quando da analise de seus documentos de habilitacdo e
proposta de pregcos, foram encontradas uma série de inconsisténcias e

desconformidades com a norma de regéncia.
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Dessarte, se faz necessaria a reforma da decisdo, uma vez que a
recorrida ndo cumpriu com as exigéncias do edital no que diz respeito ao Balanco
Patrimonial, apresentado de forma inconcluso. Desse modo, apresentamos as razées

que comprovam a necessidade de declara-la inabilitada.

2. DO MERITO

2.1. DA APRESENTAGAO DO BALANGO PATRIMONIAL DE FORMA IRREGULAR.

A Constituicdo Federal de 1988, visando resguardar a Administragao
Publica na contratagdo de empresas e fornecedores realmente capazes de executar
os contratos que vierem a firmar com o Poder Publico, estabeleceu, junto ao dever de
licitar, a possibilidade de “exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢ées” a serem definidas em

lei. Nesse sentido, dispde o art. 37, XXI:

Art. 37. A administrac&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

A norma que regulamenta o mandamento constitucional, no presente
certame, é a Lei Federal n.° 8.666/93, cujo art. 31, inciso |, estabelece de forma
categorica, a possibilidade de exigir dos proponentes a apresentagao de “balango
patrimonial e demonstragées contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e

apresentados na forma da lei [...]".

A exigéncia e a justificativa de tais indices, encontram-se expressas

no edital da licitacdo aqui discutido. Inclusive, estdo especialmente justificadas, dentre

COSTAOESTE » FACILITIES « GRABIN
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outros, em recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) especificas para

contratagées dessa natureza'. Confira-se o edital:

11.5. A DOCUMENTAGAO RELATIVA A QUALIFICAGAO ECONOMICO-
FINANCEIRA:

a) Balanco patrimonial e demonstracdées contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, gue comprovem a boa
situacao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisoérios, tomando como base a variagéo, ocorrida no periodo,
do INDICE GERAL DE PRECOS -DISPONIBILIDADE INTERNA - IGP-DI,
publicado pela Fundagao Getulio Vargas - FGV ou de outro indicador que o
venha substituir, registrado na Junta Comercial;

Serao considerados aceitos como na forma da lei o balango patrimonial
e demonstragoes contabeis assim apresentados:

[...]

a3) Sociedade sujeita ao regime estabelecido na Lei Complementar n°
123/2006 — Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte:

- Acompanhados por fotocépia dos Termos de Abertura e de Encerramento
do livro Diario, devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou
domicilio da licitante ou em outro érgéo equivalente; ou;

- Declaragao simplificada do ultimo imposto de renda.

Mas, afinal, qual é a “forma da lei” quanto a apresentacao do
balango patrimonial? O que é esse documento e onde esta regulado? Como deve
ser contabilizado o patriménio da empresa? Quais sdo as normas especificas que
devem ser observadas? A lei de licitagdes nao da essa resposta, porque esse instituto
néo é proprio € nem foi criado pela lei de licitagdes. O balango patrimonial trata-se de
um documento essencial nas relacées empresariais em geral, no Brasil e no mundo.
O préprio Coédigo Civil (Lei Federal n°® 10.406/02), o estabelece como dever de todo

0 empresario:

Art. 1.179. O empresdrio e a sociedade empresaria sdo obrigados a
sequir um sistema de contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na

escrituracdo uniforme de seus livros, em correspondéncia com a
documentagdo respectiva, e a levantar anualmente o balangco
patrimonial e o de resultado econémico.

E nao poderia ser diferente. Ndo ha como existir seguranga nas
relagdes juridicas e sociais se ndo ha um sistema de escrituragdo uniforme, que

permita identificar a real situacdo financeira das sociedades empresariais e

1 Tais exigéncias s&o comuns a praticamente totalidade das licitagdes dessa natureza, uma vez que
expressas na propria Instrucao Normativa n° 05/2017, da Secretaria de Gestao (SEGES), do antigo
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG), atualmente incorporado ao Ministério da
Economia (disponivel no portal de compras do governo federal: <https://www.in.gov.br/materia/-
/asset publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/20239255/do1-2017-05-26-instrucao-normativa-n-5-de-

26-de-maio-de-2017-20237 £55 (45) 30553644 A ]
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empresarios. Todavia, € imensa a gama de situagdes e regras que envolvem a
contabilidade das empresas, como cada obrigagao deve ser registrada, em que
conta deve ser incluida e o porqué. E em razio disso que o préprio Cédigo Civil

exige a figura do contabilista:

Art. 1.182. Sem prejuizo do disposto no art. 1.174, a escrituragao ficara sob

a responsabilidade de contabilista legalmente habilitado, salvo se
nenhum houver na localidade.

Acerca da importancia desse profissional e da rigorosa fidedignidade

das demonstragdes contabeis, assim explica a doutrina especializada:

Outra obrigagéo imposta a todo empresario, seja ao empresario individual
ou a sociedade empresaria, € a necessidade de “seguir um sistema de
contabilidade, mecanizado ou néo, com base na escrituragéo uniforme de
seus livros, em correspondéncia com a documentagdo respectiva, e a
levantar anualmente o balango patrimonial e o de resultado econémico” (art.
1.179 do Cédigo Civil). Enfim, os empresarios devem manter um sistema de
escrituragao contabil peridédico, além de levantar, todo ano, dois balangos
financeiros: o patrimonial e o de resuitado econémico. A obrigacéo é téo
importante que a legislagdo falimentar considera crime a escrituragéo
irregular, caso a faléncia do empresario seja decretada (arts. 178 e 180 da
Lei 11.101/2005). Ademais, pela importéncia que ostentam, os livros
comerciais s&o equiparados a documento publico para fins penais, sendo
tipificada como crime a falsificagdo, no todo ou em parte, da escrituragéo
comercial (art. 287, §2°, do Cédigo Penal).

()

A escrituracido do empresario é tarefa que a lei incumbe a profissional
especifico: o contabilista, o qual deve ser legalmente habilitado, ou seja,
estar devidamente inscrito no seu ‘6rgao regulamentador da profissao
(art. 1.182 do Cdédigo Civil) (...).2

E o que deve o contabilista observar? Pois bem, a atividade de
contabilista é profissdo regulamenta por lei federal, tendo sido criado por lei um

conselho de classe que se classificada como autarquia federal. Trata-se do Conselho

Federal de Contabilidade (CFC), cuja atribuicao fixada em lei é, dentre outras, editar

normas gerais de contabilidade.

Desse modo, a correta “forma da lei’ quanto a apresentagao do
balango patrimonial — que & exigida no item 11.5 do edital — é aquela prevista nas
Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC), editadas pelo Conselho Federal de

2 RAMOSA, André Luiz Santa Cruz. Direito empresarial esquematizado — 6 ed.. ver., atual. e ampl. —
Rio de Janeiro: Forense; S& éa%] 1 M%tg%og 6%916. p. 91. Bl ]
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Contabilidade (CFC) e pelo o Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC),
criado pela Resolugdo n° 1.055/05 do CFC.

No caso da recorrida, considerada empresa de pequeno porte, tais
normas estéo disciplinadas na NBC ITG 1000 — Normas aplicaveis e modelos de plano

de contas e demonstragdes contabeis para microentidade e pequena empresa, datado
de 15/12/2022* (NBC-ITG 1000), e nos pronunciamentos do Comité de
Pronunciamentos Contabeis (CPC).

Portanto, voltando ao campo das licitagdes publicas, ao exigir a
apresentagdo na forma da lei, exige-se que sejam observadas as normas de
contabilidade editadas pelo CFC. Inclusive, é dever-poder de a Administracéo
fiscalizar se o balanco patrimonial foi, de fato, apresentado na “forma da lei”, tal
como ensina o professor MARGAL JUSTEN FILHO, no seus famosos e consagrados

“Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos”, confira-se:

3.10) Fiscalizacao dos dados fornecidos

A Administracio Publica tem o poder-dever de examinar as
demonstragdes financeiras. Cabe-lhe verificar os documentos, inclusive
para detectar eventuais vicios na sua elaboracéo, o que vulgarmente se

chama “magquiagem do balanco”. Isso se passa quando os critérios
previstos no ato convocatério néo poderiam  ser preenchidos pelo

interessado. A “maquiagem do balanco” consiste na alteracdo dos dados
que serao utilizados nas formulas, para tornar mais atraente e favoravel
o resultado. Tanto pode consistir na pura e simples substituicao de
nimeros como na incorreta contabilizacéo de valores. Assim, o licitante
promove algumas alteragbes nas demonstracdes financeiras ou
classifica determinadas contas de modo inadequado, aumentando
irregularmente o montante do ativo ou reduzindo indevidamente o
passivo. Esses defeitos devem ser apurados, aplicando-se todas as sangoes
cabiveis. No plano da licitagao, cabera eliminar o participante. Em alguns
casos, as demonstragdes financeiras ja terao sido objeto de auditoria
por empresas especializadas, o que dispensara exame mais
aprofundado. Eventualmente, o ato convocatério pode até estabelecer que
os interessados terdo a faculdade de apresentar parecer de empresa de
auditoria, o que dispensarda a Administraggdo de outras
investigacdes. Quando assim nao o for, a Administracédo deve verificar
mais profundamente a correcdo das demonstragdes financeiras.
Verificada a existéncia de defeitos ou de procedimentos contrarios as
normas contabeis geralmente adotadas, deverdao ser promovidas as
medidas adequadas ao esclarecimento das duvidas #

2 Disponivel no site do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) para consulta, incluidas suas
atualizages: https://cfc.org.br/wp-content/uploads/2023/01/ITG-1000.pdf
4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & lei de licitagbes e contratos administrativos: Lei 8.666/1993.

-- 3. ed. -- Sédo Paulo: Thom ﬁ Ba%%%r}s;%rﬁ&‘gmg g (&
o
Centro - Toledo/PR El 3 .
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E, nesse sentido, verifica-se que o item 15 da NBC ITG 1000, exige
a apresentacgio, além dos documentos pela Recorrida apresentados, de Notas

Explicativas:

16. Conforme o item 3.5 da NBC TG 1001, o conjunto completo de
demonstragbes contabeis de uma entidade de pequeno porte
compreende:

(a) balango patrimonial;

(b) demonstragéo do resultado do exercicio;

(c) demonstragdo das mutagées do patriménio liquido;

(d) demonstragao dos fluxos de caixa; e

(e) notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas contabeis
significativas e outras informacdes explanatérias.

Ocorre que o balango patrimonial apresentado no processo licitatorio

pela Recorrida, ndo cumpriu com a referida norma, isto €, ndo foi apresentado na

forma da lei. Uma vez que nao apresentou as Notas Explicativas.

Percebe-se, portanto, que habilitar a Recorrida, ignorando sua
documentagédo incompleta, configura total afronta ao que foi exigido em edital, ferindo
tanto no que diz respeito a isonomia entre os licitantes, bem como o principio da

vinculagdo ao instrumento convocatério, previstos pelo art. 3° da Lei n.° 8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracéo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Portanto, ndo ha que se discutir quanto a clareza da lei sobre a
inabilitagdo de licitante que estiver em desacordo com os termos, sob pena de ferir o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e, principalmente, da isonomia

entre os proponentes.

E impossivel a execucdo de um certame sem que seja observado
estes principios. Sem eles, jamais podera ser alcangado o julgamento objetivo, ja
que imperara a subjetividade e o animus contrahendi do julgador. Ao mesmo tempo,
também sera impossivel atingir o Principio Constitucional da isonomia, que
estabelece a igualdade de condicdes entre os participantes.

+55 (45) 3055-3644
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Sobre o assunto, destaca-se o entendimento do mais preclaro de

todos os autores desta matéria, o saudoso PROF. DR. HELY LOPES MEIRELLES, que

assim nos ensina sobre a vinculagédo ao edital:

A vinculagao ao edital significa que a Administragao e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento
convocatério da licitagao, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentagio, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras
palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatérias para
aquela licitagdo durante todo o procedimento e para todos os seus
participantes, inclusive para o 6rgdo ou entidade licitadora.

Nem se compreenderia que a Administracéo fixasse no edital o modo e forma
de participag&o dos licitantes, bem como as condicdes para a elaboracéo das
ofertas, e no decorrer do procedimento ou na realizac&o do julgamento ou no
contrato se afastasse do estabelecido, e admitisse documentacdao e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da
licitag@o, e, como tal vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a
Administracdo que o expediu. E impositivo para ambas as partes e para
todos os interessados na licitagdo.’ (grifamos)

Interessante, também, reproduzir o que diz o respeitadissimo PROF.

DR. CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

13. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a
Administracao a respeitar estritamente as regras que haja previamente
estabelecido para disciplinar o certame, como alias, esta consignado no
art. 41 da lei 8.666."

14. O principio do julgamento objetivo, almeja como é evidente, impedir que
a licitagéo seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos,
impressées ou propdsitos pessoais dos membros da comisséo julgadora.®
(grifamos).

Ainda, o memoravel doutrinador MARGAL JUSTEN FILHO leciona:

Se na oportunidade da edigéo do ato convocatério, a Administragéo reputou
relevante certa exigéncia, ndo pode voltar atréds posteriormente. Nao se
admite que, na ocasi&o do julgamento, seja alterada a natureza da exigéncia
(e, portanto, do vicio). Ndo se pode ignorar uma exigéncia que fora
veiculada como referida ao interesse publico. Assim, se o ato
convocatério exige planilhas, informagées complexas, demonstrativos
etc., SUA AUSENCIA E CAUSA DE DESCLASSIFICAGAO. Se o ato
convocatério impds determinado requisito formal, ha que reputar-se relevante
e fundamentada a exigéncia — mormente se inexistiu tempestiva impugnacéo
pelos licitantes. Era do conhecimento de todos que a exigéncia deveria

s MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo, 10 ed. - S&o Paulo: Revista dos

Tribunais, 1991, p. 29

6 MELLO, Celso Antdénio Bandeira de. Curso de direito administrativo, 5 ed., Sao Paulo : Malhelros

1994, pp. 271 e 272
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ser cumprida. QUEM NAO O FEZ, DEVERA ARCAR COM AS
CONSEQUENCIAS DA SUA OMISSAO.” (grifamos)

Trata-se de condig@o sine qua non, nao podendo esta administragao

aceitar habilitacdo que nao contempla o disposto em edital, sob pena de mudar as

regras do certame, ferindo de sobremaneira os principios basilares do direito, sejam
eles, o da leqalidade, da igualdade, e da vinculacdo ao instrumento convocatorio,

nao resta outra medida, se ndo a inabilitagdo da Recorrida.

2.2. DA AUSENCIA DO CUSTO DO V.A NAS FERIAS NA PLANILHA DE CUSTOS DA RECORRENTE.

Na analise da planilha de custos da recorrida foi verificada a auséncia

de cotacéo do beneficio de vale alimentacéo nas férias, para os postos relativos a

CCT MTO000065/2023 (gari, jardineiro, controlador de praga e supervisor). O
edital, inclusive, é claro ao dispor que a planilha das licitantes deveria obedecer

rigorosamente as CCT’s por ele indicadas:

10.5. Para a composi¢éo de custos da planilha de pregos devera ser no
minimo os vigentes a data do ultimo dissidio, acordo ou convengao
coletiva da categoria profissional, que sera considerado como o més de
referéncia de pregos, inclusive como base para reajustamento de pregos
contratuais, salvo se menores que o salario-minimo nacional quando este
prevalecera. Excetuam-se destas obrigagdes as propostas de empresas n&o
signatérias de acordos coletivos e organizagdes do terceiro setor.

10.6. A planilha apresentada devera obedecer rigorosamente ao piso
salarial fixado de acordo a tabela das faixas salariais da Convencao
Coletiva do Trabalho MT000097/2023 e MT000065/2023 demonstrando
os encargos legais, impostos e direitos minimos previstos na planilha
de composicdo de custos da administracdo publica bem como as
insalubridades previstas nas devidas convengdes coletivas.

E, nesse sentido, a CCT MT000065/2023 dispde:
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - VALE ALIMENTACAO OU TICKT
REFEICAO

[l
§ DECIMO PRIMEIRO Fica garantido o beneficio a todos os funcionarios
no periodo de gozo das férias.

Ocorre que, a partir da andlise da proposta apresentada pela

Recorrida, resta evidente que a mesma ndo considerou o valor relativo ao beneficio

7 FILHO, Margal Justen. Comentario & lei de licitagdes e contratos administrativos. 5 ed. S&o Paulo:
Dialética. 1998. pp. 434 @ +55 (45) 30553644 —
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no periodo das férias, uma vez que considerou tdo somente o quantum de R$ 725,92,

sem considerar o calculc necessario para o beneficio nas férias.

Para tanto, ressalta-se que o calculo correto seria multiplicar o valor
do beneficio por 13 (quantidade de meses do ano + 1 més referente as férias),
dividindo-se o resultado por 12, onde seria alcangado o montante de R$ 786,41.

Desse modo, caso nao seja o entendimento pela inabilitacdo direta
em razao dos problemas com sua documentagdo, deve ser ao menos realizada
diligéncia para aferir a exequibilidade de sua proposta, prevista no art. 43, §3°, da Lei
n.° 8.666/93.

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

]

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitac@o, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagao que deveria constar originariamente da proposta.

O que nao se pode é simplesmente deixar passar os erros da proposta
da recorrida, de modo que eventual contratagdo podera ocasionar graves prejuizos a
Administragcdo Publica e ao interesse publico decorrentes de inexecugao contratual.

3. DOS PEDIDOS

Ante os fundamentos expostos, pleiteia-se:
a) O recebimento e processamento deste recurso administrativo;

b) No mérito, seja reconsiderada a decisdo com a consequente

inabilitacdo e desclassificacdo da licitante SETA SERVICOS E

TERCEIRIZACAO LTDA EPP.

c) Caso nao seja o entendimento, requer-se que sejam os autos
remetidos para Autoridade Superior competente para reforma da
deciséo;

TERCEIRIZE<D §

COSTACESTE « FACILITIES » GRABIN

15) 3055-3644 [l (8]

ww.costacesteserv.com.pr SRR
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO
N. 014/2023, PROMOVIDA PELO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO
DO LESTE - MT

Pregao Eletronico: 014/2023
Processo Administrativo: 074/2023

SETA SERVICOS E TERCEIRIZACOES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 20.894.014/0004-56, localizada na Rua
Antonio do Leste/MT, CEP

Primavera, n°217, sala 01, Bairro.C tro na Ldad
78.628-000, telefone: ‘ ndereco eletronico:
setaservicoscba@hotmail.éf:i'_f;f:jneste«vatoﬂ--r-epresenta a por iia socia administradora,
SRA. KELLEN TRINDADE ALVES, brasileira, solteira,
RG n° 1589676-5 SEJSP — MT inscrita no CPF/MF n® 010 215.891-60, residente e
domiciliada em P11mavera do Leste/MT CEP 75 850‘"”"00:

presencga de Vossa Senhoria, com fulcro no art 109, §3 da Lel 8.666/93, apresentar:

, émpresaria, portadora do

vem, respeltosamente a

CONTRARRAZOES AO ,RE | -RSO ADMINISTRATIVO

Interposto por COSTA OESTE SER”:L DA inscrita no CNPJ/MF sob o
n® 07.192.414/0001-09, no Pregao Eletromco 014/2023, referente ao Processo

Administrativo n® 074/2023, consoante os fundamentos a seguir expostos.

Termos nos quais pede deferimento.

Santo Antdnio do Leste-MT, 29 de dezembro de 2023.

KELLEN TRI N DADE Assinado de forma digital por KELLEN

TRINDADE ALVES:01021589160

ALVES:01021589160 pados: 2023.12.29 11:15:00 -03'00°

SETA SERVICOS E TERCEIRIZAC()ES LTDA
SETA SERVICOS
Socia Administradora: Kellen Trindade Alves
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO
N. 014/2023, PROMOVIDA PELO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO
DO LESTE - MT

Pregdo Eletronico: 014/2023
Processo Administrativo: 074/2023

Objeto: Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos terceirizados continuados

com subordinagdo sem fornecimento de n ixiliar de servigos gerais na
limpeza, conservagao, higiﬁ;gizagﬁo e asscio predial e c_m':é'rea hospitalar, auxiliar de
lavanderia hospitalar, ajudante de cozinheiro, vigia, ageﬁfé Edé portaria, gari, jardineiro,
controlador de pragas, aphcador de mnseticida, agrotoxmo e supervisor de servigos,

visando atender as nece531dades das Secretarias Mun101pa’xs r

1. DA TEMPESTIVIDADE

De partida, a luz do art. 109 §3° da Lel 8 666/93 e item 12.4 do Edital, os

licitantes poderdo apresentar contrarrazdes ao recurso administrativo no prazo de 3

(trés) dias da data da intimagao.

No caso em aprego, a empresa COSTA OESTE SERVICOS LTDA. interpds seu
recurso administrativo em 26 de dezembro de 2023, manifestando inconformismo
quanto a declaragdo de vencedora desta Recorrida SETA SERVICOS, data em que esta
foi intimada, cujo prazo para apresentacao de contrarrazdes se iniciou, portanto, em 27

de dezembro de 2023.
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Sendo assim, o prazo para envio das contrarrazdes ¢ dia 29 de dezembro de 2023

com horario limite até as 23:59:59.

Logo, tempestivo o presente.

2, RESUMO DOS FATO

A Recorrida SETA SERVICOS foi declarada vencedora do Pregdo Eletronico

014/2023, mediante o cumprimento de todas as determinagdes editalicias.

Lado outro, a Recorrente COSTA OESTE, inconformada com a decisdo, interpds

Recurso Administrativo, sob alega¢@o infundada de que a Recorrida apresentou balango

patrimonial irregular e que errot -0 do beneficio de vale

alimentagdo nas férias na formagdo da planilha de 10 de custos.

Contudo, em verdade, o Recurso Administrativo tr. : se de mero inconformismo

da Recorrente COSTA OESTE com o resultado do certézhé;-que lhe foi desfavoravel, o

Pregio Eletronico 014/2023, ndo ha
OESTE.

um na irresignagdo da COSTA

Dessarte, pelas razdes de fato e direito a seguir expostas, demonstrar-se-a que o
pleito para a inabilitagdo da Recorrida ¢ indevido, e que ndo merece prosperar o Recurso
Administrativo interposto pela COSTA OESTE em face das argumentagdes que serdo

aqui expostas e corroborardo para que a ilustre Comissdo de Licitagdo mantenha seu

julgamento em relagdo a declaragdo de vencedora da ora Recorrida, SETA SERVICOS.
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DAS CONTRARRAZOES PROPRIAMENTE DITAS

3.

3.1. DA APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL

Aduz a Recorrente que o balango patrimonial foi apresentado pela Recorrida de

forma irregular, porque ndo houve a juntada de Notas Explicativas.

Sem razdo, porém.
Primeiramente, necessario frisar que a Recorrente cumpriu com todos os

requisitos elencados no item 11.5, alineas “a” e “a2” do edital de licitacao.

Explica-se.
32" este ndo menciona

Conforme pode-se observar no item

cessario a apresentagdo de “notas explicativas” junto ao

expressamente que faz-se n
balango patrimonial ¢ demonstragdes contabeis, pois s
 sendo vejamos:

irrelevantes ao julgamento da

Qualifica¢do Econdmico-finance

11.5. A DOCUMENTAGAO RELATIVA A QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
| a) Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, jé exigiveis e
{ apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada
© a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisdrios, tomando como base a variagéo,
. ocorrida no perfodo, do INDICE GERAL DE PREGOS -DISPONIBILIDADE INTERNA - IGP-DI,
| publicado pela Fundagao Gettlio Vargas - FGV ou de outro indicador que o venha substituir,

 registrado na Junta Comercial;
| Sersio considerados aceitos como na forma da lei o balango patrimonial e demonstragdes con-

beis assim apresentados:

[.]

a2) Sociedades por cota de responsabilidade limitada (LTDA)
- Acompanhados por fotocdpia dos Termos de Abertura ¢ de Encerramento do Livro Diario,

“ devidamente autenticada na Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante ou em outro

érgéo equivalente ou;
|- Fotocopia do Balango e das Demonstragdes Contabeis devidamente registradas ou autenti-

" cadas na Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante.

Nessa perspectiva, & certo que a Recorrida apresentou o balango contébil conforme

epigrafado, adequadamente, seguindo as instrugdes normativas da Receita Federal ¢ nos

exatos termos determinados no certame.
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A partir dos indicadores constantes dos documentos patrimoniais apresentados
pela Recorrida, esta-se comprovado que a empresa SETA SERVICOS ¢ capaz de
cumprir suas atividades tal como necessita a Administragdo Publica, assim como
demonstra seu nivel de liquidez, ou seja, a sua capacidade de honrar os seus

COMpromissos.

Sendo assim, o fato de o balango patrimonial ndo estar acompanhado de notas
explicativas, ndo acarreta qualquer prejuizo ao certame, nem tampouco aos demais
licitantes, ja que a comprovagao dos indices exigidos fora realizada, independentemente

de notas explicativas, através do balango patrimonial apresentado pela recorrente.

Dessa maneira, ao contrari e recursal, a auséncia das

ldéde da contabilidade da

notas explicativas nio nnphca ), presung.
licitante, uma vez que, v1gera 0 prmcxplo da mstrume ahdade das formas quanto a

qualificagdo econdmico- ﬁnancelra bastando que os '-documentos prestados sejam

suficientes para ev1denc1ar a saude financeira das empresas, €omo no presente caso.

Desse modo, o Conse]ho Federal de Contablhdadf CFC € 0 6rgdo com vistas a

exercer o poder fiscalizatério como conselho_; proﬁsswna ‘com o intuito de melhoria da

contabilidade nacional, sendo, portanto 07 Gnico apazi'de ex1g1r a obrigatoriedade de as

empresas elaborarem notas expliéaftvassréfereﬂtﬁsi:és:sdemonstrac;oes contabeis.

A vista disso, o fato de ndo haver notas explicativas no balanco patrimonial de
determinada licitante ndo se da como suficiente para sua inabilitagdo. Nesse contexto,
nao ¢ encargo do oOrgdo licitador fiscalizar contabilidades, apenas aferi-las em
comparagdo ao objeto, o qual foi feito e proferido a emissdo do Parecer Contabil n°

008/2023.

J4 com relagdo a redagdo do edital, que solicita a apresentagdo do balango

patrimonial e demonstra¢des contibeis ¢ possivel interpretar a redagdo, como
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documentagdo em consondncia com o exigido em ordenamento juridico e normatizacao

do Conselho Federal de Contabilidade.

Ademais, como esmiugado anteriormente, a exiguidade da apresentagao das notas
explicativas ndo implica na conclusao de que a empresa nao produza suas

demonstragdes na forma da lei.

E notdrio que a Comissdo de Licitagdo ndo pode se valer de excessivos rigores
burocraticos, tais como suscitados pela Recorrente, que particularmente ndo sdo
subsidios suficientes para inabilitagdo uma vez que ja € algo ja combalido pela doutrina

administrativa no magistério do jurista administrativo Marcal Justen Filho, observemos:

carretam a impossibilidade de

esse angulo as ex1genc1as da Lei ou do Edttai devem ser interpretadas como

instrumentais. Dai a advertencxa de Adilson dev-Abreu Dallari, para quem: “existem

licitante.” Nesse panorama, deve-se interpretar a Lei e o Edital, como veiculando

exigéncias instrumentai

[.]

Nio se deve conceber que toda e qualquer divergéncia entre o texto da Lei ou do

Edital conduz a inviabilidade, a inabilitagdo ou a desclassificagdo.”

Deste modo, de posse dos documentos apresentados pela empresa Recorrida
quando da sua habilitagdo, ndo se pode tirar outra conclusio se ndo a de que a empresa
conseguiu demonstrar claramente a comprovacio de sua capacidade economica

por meio dos documentos apresentados.

! Filho, Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos 11* Edi¢do de 2005, p. 60.
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Além disso, vale reiterar que o item ao qual a Comissdo de Licita¢do exige a
apresentacio de comprovagdo de balango patrimonial prevé explicitamente a
necessidade de “notas explicativas” para a devida habilitagdo, logo, ndo se pode exigir

um documento que ndo fora requerido.

Nesta seara, ha de se expor, de igual forma, os termos do art. 27 ¢ art.31 da Lei
8.666/93, posto que aduz de forma taxativa quais sdo documentos necessarios para a

habilitagdo de empresas em licitagdes, sendo, vejamos:

Art. 27. Para a habilitagio nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacéo relativa

[ ]

[T - qualificagdo e

Art. 31. A documentagio relativa a qualificagéio economico-financeira limitar-se-4

I - balango patrimonial ¢ demonstragdes cont do ultimo exercicio social, ja

exigiveis ¢ apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira

da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisorios,

podendo ser atualizados p fiuando encerrado ha mais de 3 (trés)

meses da data de apfésen-tacéc Propos

Frisamos ainda que o rol descrito ndo deixa margem para interpretagdes, sendo,

portanto, exaustivo.

Assim, ndo hd que se falar em inabilitagdo da Recorrida por ndo apresentagdo de
qualificagdo econdmico-financeira, posto que de seu 6nus se desincumbiu de forma

integral.

Nesse interim, a jurisprudéncia patria j4 consolidou entendimento sobre tema

analogo, vejamos:
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REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO.
CONCORRENCIA, TENDO POR OBJETO CONTRATACAO DE EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICOS PARA OBRA DE IMPLANTACAO DE REDE
COLETORA DE ESGOTO. QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. INABILITACAO PELA NAO APRESENTACAO DE
NOTAS EXPLICATIVAS. EXIGENCIA NAO PREVISTA EM
EDITAL. TLEGALIDADE. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. LESAO A
DIREITO LIQUIDO E CERTO CONFIGURADA.SENTENCA CONFIRMADA
EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO (TJ-PR - SS: 00018754120208160112
PR 0001875-41 2 20.8.16.0112 (Acorddo), Relator: Desembargador Abraham

42 Camara Civel, Data de

Lincoln Calixto,

Publicagéo: 14/03/2021) (gnfo nosso)

PROC ESSUAL EIVIL E ADMINISTRATIVO 'LICITACAO QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA NAO APRESENTACAO JUNTO AO
DEMONSTRATIVO CONTABIL, DOS TERMOS DE ABERTURA E
ENCERRAMENTO SUSPENSAO DA DECISAO DE HABILITACAO DA
LICITANTE VENCEDORA. DESCABIMENTO FORMALISMO EXCESSIVO.
Constatando a Comissdo de ngnggao, a0 Julgar recurso administrativo, que a
despeito da nédo apresentac;éo,pelahcxtante vencedora, do termo de abertura e
encerramento exigidés::ﬂa fobﬁln:a:'dxét let e Lrib‘f‘:e‘dital, foi possivel, diante do Balango
Patrimonial apresentado pela empresa, averiguar sua liquidez e capacidade para
cumprir o objeto do contrato, atendido requisito da qualificagdo econdmico-
financeira, afigura-se descabida a concessdo de medida liminar para suspender a
decisdo de habilitagdo daquela, sob pena de chancelar-se formalismo excessivo, em
detrimento a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO. (TIJ-RS - AI: 51122963520218217000 RS,
Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Data de Julgamento: 09/02/2022,
Vigésima Primeira CAmara Civel, Data de Publicagdo: 16/02/2022)
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APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. INABILITACAO. PRELIMINAR DE PERDA
SUPERVENIENTE DO OBJETO. DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA
CONTIDA NO EDITAL. EXCESSO DE FORMALISMO CARACTERIZADO.
DOCUMENTACAO COMPROBATORIA SUFICIENTE. INEXIGENCIA DO
EDITAL. SENTENCA REFORMADA. 1. Hipotese em que a impetrante insurge-
s¢ contra inabilitagdo em certame, decorrente da exigéneia de apresentagdo de
documentos e da qualificacdo técnica atestada em unidade de medida diversa
daquela constante no Edital. 2. O superveniente encerramento do procedimento
licitatério ndo importa a perda de objeto do mandado de seguranga, pois se o certame
esta eivado de nulidades, estas também contaminam a adjudicacdo e posterior
celebragdo do contrato, conforme entendlmentovhrmado pelo STJ. Preliminar

afastada. 3. A Admf; 1s"_' acdo P adstr:ta ao principio constitucional

da legahdade de modo que refatlv‘ament ag:_oes, sua preservagao ¢ de rigor,

até como fomga,.de tutela do interesse publi ntanto, tal premissa ndo conduz

a conclusdo de que, sob tal fundamento, 0 adm ,1strador malversando o fundamento

legal, 1mponha condxcoes que limitem a ampla pamupacao de concorrentes, com a
adocgdo de formahsmo excesswo 4.No caso, a pondera(;ao dos elementos dos autos
revela que a afeng;ao em qullometros lmeares para o requisito em questio,

ensejando a mablhtag:ao da empresa que atestou capacidade técnica para

a realizacfio de igual atw:dade em metros quadrados, configura excesso

de formalidade capaz de afastar_ realv ﬁnahdade da licitagdo, qual seja,

a escolha da melho*propostav'péré a Administracio em prol dos
interesses publicos, considerando tratar-se da unidade de medida
utilizada pela maioria das empresas licitantes. Ademais, ndo h4
exigéncia, no edital, de apresentacio de notas explicativas junto ao
balango patrimonial e restou comprovada a regularidade fiscal nos
moldes exigidos, pois a Certiddo de Tributos imobilidrios exigida nio
guarda relacfio com o objeto da contrata¢dio. APELACAO PROVIDA. (TJ-
RS - AC: 50162365420228210019 NOVO HAMBURGO, Relator: Ricardo Torres
Hermann, Data de Julgamento: 30/08/2023, Data de Publicagdo: 31/08/2023) (grifo

nosso)
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Portanto, quando a Administragdo estabelece no edital as condi¢des para participar
da licitagdo, estipulando a relagdo de documentos a serem apresentados, a exigéncia de
documentos que ndo conste no rol previamente estabelecidos seria uma forma de burlar
os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que

se prendeu aos termos do edital esta sendo prejudicada por se preparar antecipadamente.

Para além disso, acrescenta-se que, sabidamente, pelo procedimento licitatorio, a
Administragio Publica visa a selecionar a proposta mais vantajosa para entabular
contrato de seu interesse. Esse é o fim essencial da licitagdo: buscar a melhor proposta

para a satisfagdo do interesse publico. Para tanto, ¢ necessario permitir (¢ fomentar) a

competigdo entre os interessados,-advindo dai nto da inclusdo, em edital,

bjeto licitado, sob pena de

de exigéncias desnecessarias a efetivaga
restringir a concorréncia €, ) ade de a Administragdo

Publica ter acesso a melhor proposta.

A vinculagdo ao instrumento convocatorio ¢ garantia do administrador ¢ dos
administrados, onde as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente

observadas por todos.

Desta feita, em se tratando de regras con instrumento convocatdrio, deve

haver vinculagdo a elas. E o qiie;;Eﬁélbélééém os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n°
8.666/1993, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao

correlatos.
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Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[...]

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,

ao convite ¢ a proposta do licitante vencedor;

Assim, trata-se, na realidade, de principio inerente a toda licitagio e que evita ndo
s6 futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de

diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da

igualdade, da impessoalidade,iv da publicidade, da morahdade da probidade

administrativa e do julgamento objet

Por outro lado, ressaita—se o dlsposto no Cv'dlgo Civil a respeito das

demonstra¢des necessarias para as empresas de Somedade L:mltada

Art. 1.179. 0 empresarlo ¢ a sociedade empxeséma sao obrigados a seguir um
sistema de contabxhdade mecanizado ou 1 ao, com base na escrituracdo
uniforme de seus livros, er}r__l_ correspo_ndenma com a documentagdo
respectiva, € a levantar~anm]ﬁénte;;.Qv:;balé‘{ﬁt;o' patrimonial ¢ o de resultado

econdmico.

Ora, se o proprio edital estabelece que o balango patrimonial ¢ o documento
adequado para comprovar a capacidade econdmico-financeira, e se as exigéncias
editalicias possuem vinculagdo em todo o trAmite licitatorio, entende-se como
absolutamente desnecessaria a solicitagdo de documentos em descompasso ao edital

publicado, ndo havendo azo algum, entdo, para as razdes recursais.

Nesse sentido, corrobora-se que chega haver uma linha ténue entre o avango

desvinculado do instrumento convocatério ¢ o exagero de formalismo culminando em
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excesso ao dever de diligéncia da Comissdo de Licitagdo, o que ndo se espera no caso

em aprego.

Ainda, cabe expor que a manutengdo de habilitagdo/declaragio de vencedora da
empresa Recorrida ndo seria contréria a vinculagdo ao instrumento convocatério, uma
vez que resta devidamente apresentada o documento, comprovando o j4 exposto na data
da realizagdo do certame, que a empresa se trata de idonea e atende todos os
pressupostos necessarios para que, tendo a melhor oferta para o Municipio, realize os

servigos que busca a administracdo contratar.

E caso, portanto, de se conferir méxima efet1v1dade ao 1mperat1vo constitucional

de competitividade inerente as 11c1tag:oes de modz ue,

s

acaso S€ exua necessaria a

apresentacao de Notas Explic que ofereceu o melhor

prego, o saneamento da irregulandade em sua documenta ao fiscal por meio de simples
diligéncia, assegurando uma ampla margem concorrencml a0 certame, a fim de garantir
o interesse publico e proplciar a sclegdo da proposta mais vantajosa para a

Administragio.

Acrescento, ainda, que 0 guperlor Tnbunal de Justlt;a tem afastado alegagdes de
nulidade de procedimento licitatério quando pautadas em mero formalismo , justamente

para ndo levar ao afastamento do real propésito dovprocedlmento. Destaca-se:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. INABILITACAO. DOCUMENTO
DECLARADO SEM AUTENTICACAO. FORMALISMO EXACERBADO.
PRECEDENTES. 1. Esta Corte Superior possui entendimento de que ndo pode a
Administragdo Piblica descumprir as normas legais, em estrita observancia ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, previsto no art. 41 da Lei
n. 8.666/1993. Todavia, o Poder Judicidrio pode interpretar as cldusulas
necessarias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo

rigor possa afastar da concorréncia possiveis proponentes. 2. Agravo interno a
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que se nega provimento. (Agint no REsp n. 1.620.661/SC, relator Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, julgado em 3/8/2017, DJe de 9/8/2017.) (grifo nosso)

Semelhante proceder também contribui, ademais, para prevenir o risco de
consumagio de possiveis danos ao erario municipal, decorrentes da eventual celebracio

de contrato com prego mais elevado do que aquele que ofertado pela Recorrida.

A adog¢do desta orientagdo, que € a inica possivel a luz do ordenamento juridico
positivo, evitara a imediata judicializa¢do da controvérsia, da qual decerto resultardo,
tal qual visualizado nos precedentes acima colacionados, atrasos e suspensdes ao

regular curso do certame licitatorio, prejudicando a concretizacio dos interesses e

planejamentos do Municipio de Santo Antonio do Les

Pelo exposto, for¢oso :o'nio"pféi’iméﬁt, do | Admlmstratxvo interposto
pela Recorrente COSTA OESTE uma vez que a 1nab111tag:ao da Recorrida, tal como
pleiteado, acabara por mcorrer em violagdo aos prm(;iplos constitucionais da

proporcionalidade, da razoablhdade do formallsmo v,_mvoderado NOS Processos

administrativos ¢ da compet't1v1dade — alem de poten al ofensa aos principios da

vantajosidade e da cconom]mdade : motlvc pelo qual deve ser mantida incolume a

decisdo da Comissao Llcltante de dec_larar._a _SETA.-;S__ERVICOS vencedora do certame.

3.2. DA AUSENCIA DE COTACAO DE VALE ALIMENTACAO NAS
FERIAS

Insurge a Recorrente COSTA OESTE contra a decisdo da Comisséo Licitante, que
declarou a Recorrida SETA SERVICOS vencedora do Pregdo Eletronico 014/2023, sob
o argumento de que a empresa ndo cotou o vale alimentagdo nas férias em sua planilha

de composigao de custos.

Suas alegagdes ndo merecem guarida.
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De partida, impende relembrar que o contrato de prestagdo de servigos objeto do
certame viger-se-a pelo periodo de 12 (doze) meses, podendo ser renovado por meio de
aditivo contratual. E o que se depreende do Edital, em especial da Clausula Sétima da

Minuta do Contrato. Veja-se:

RO

% CLAUSULA SETIMA: DA VIGENCIA DO CONTRATO
| 7.1.0 Contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados da data de sua assinatura, podendo
§ ser prorrogado nos termos do artigo 57 da Lei n® 8.666/93,;

TR

Dito isso, impende conceituar que férias ¢ um descanso concedido ao empregado
que trabalha pelo menos um ano para o empregador. O direito ¢ assegurado no art 7°,

inciso XVII da Constituigdo F ederal que trata dOb dn’eltos dos trabalhadores urbanos e

rurais “o gozo de férias anuais remuneradas com _elc menos um ter¢o a mais do que

o saldrio normal”.

O trabalhador adquire direito a férias apos cada f’ipier‘iédo de 12 meses (periodo
aquisitivo) de vigéncia ddg@iltratq-de trabalho, ou seja;-f-conta-se 0 ano contratual, nos

termos do art. 130 da CLT, verbis:

Art. 130 - Apds cada perfodo de 12,‘{d(v)_:z' v )t;m,evs,es de vigéncia do contrato de trabalho,

gu

I - 30 (trinta) dias corridos, quando ndo houver faltado ao servigo mais de 5 (cinco)

o empregado teré direito a férias,  proporgao:

vezes;
I1 - 24 (vinte e quatro) dias corridos, quando houver tido de 6 (seis) a 14 (quatorze)
faltas;
I1I - 18 (dezoito) dias corridos, quando houver tido de 15 (quinze) a 23 (vinte e trés)
faltas;
IV - 12 (doze) dias corridos, quando houver tido de 24 (vinte e quatro) a 32 (trinta

¢ duas) faltas.

Logo, somente ap6s o primeiro ano de trabalho (periodo aquisitivo), inicia-se a

contagem do periodo de concessdo das férias (periodo concessivo).
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Partindo dessa premissa, no caso em aprego, ¢ certo que nenhum colaborador tera
direito as férias antes de findo o primeiro periodo contratual (doze meses), uma vez que
somente havera gozo de férias (periodo concessivo) €, logo, serdo devidos os custos de
tal verba, acaso referido contrato seja renovado entre renovado entre a Administragdo
Publica e a Licitante Vencedora, quando entdo havera a necessidade de a contratada
compor os custos das férias e consequentemente dos beneficios devidos aos

funcionarios no periodo do gozo (a exemplo do vale alimentagao).

Nessa perspectiva, na hipotese de ndo ser renovado o contrato entre as partes, 0

colaborador ndo fard jus a parcela do vale alimentagdo para as suas férias, pois ja

receberd no ato da sua rescisdo todos seus direitos, inclusive quanto ao periodo

aquisitivo das férias.

Feitos tais esclarecimentos, impende salientar que a partir do 2° ano de contrato,

melhor dizendo, a partir de 13° més de vigéncia contratu‘a:l: ha altera¢@o na planilha de

composi¢ao de custos como cnteno de repactuacdo, tal cc;mo dlsposto na Clausula Nona

da Minuta do Contrato que compoe o certame.

No mais, a possibilidade de re.visz'id.: do equilibrio econdmico-financeiro do

da Lei Federal n° 8.666/93.

contrato se encontra assegurada no art. 65 11, d e§5°

Além disso, a Instrugdo ‘N(:)nvnvavt'iva nv"' 5, de 25 de maio de 2017, prevé
expressamente a possibilidade de se promover a manutencdo do equilibrio econdomico
e financeiro do contrato nos seus arts. 53 a 61, mediante repactuagao e reajuste de pregos

do contrato. Verbis:

“Da Repactuagao e do Reajuste de Pregos dos Contratos

(.)

Art. 61. O reajuste em sentido estrito, como espécie de reajuste contratual, consiste

na aplicagdo de indice de corre¢do monetaria previsto no contrato, que deverd
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retratar a varia¢do efetiva do custo de producdo, admitida a adog@o de indices
especificos ou setoriais.

§ 1° E admitida estipulagio de reajuste em sentido estrito nos contratos de prazo de
duragio igual ou superior a um ano, desde que ndo haja regime de dedicagio
exclusiva de méo de obra.

§ 2° O reajuste em sentido estrito terd periodicidade igual ou superior a um ano,
sendo o termo inicial do periodo de correcdo monetaria ou reajuste, a data prevista
para apresentacdo da proposta ou do orgamento a que essa proposta se referir, ou,

no caso de novo reajuste, a data a que o anterior tiver se referido. (...)”

Nessa linha, além de haver plena possibilidade de reajuste de precos do contrato,

a partir da majoragdo dos custos da contratagéo findo os doze meses iniciais, ha de se

destacar que a Instrucdo Normat_i;va:n*f :h_'assegura em sua Nota 20

que, a partir do segundo ano do contrato, deverdo as p te: re‘éilizar o0 ajuste na planilha

para ocorrer a provisao do sﬁbstituto das férias.
Destaca-se o que prévé: ‘ayjNofLajZO da IN n° 01/202QfSEPLAG/MT &

Nota 20: De acordo com estudos da Secretaria de Planejamento e Gestdo, o

provisionamento do item "4.1-A Substituto na Cobertura de Férias" ndo devera ser

incluido na planilha durante o primeiro ano de contrato, permanecendo zerado neste

periodo (pois somente 'é;: cadadbze meSes;i o empregado adquire direito a usufruir,
nos doze meses subseqﬁéntes, um vrﬁés de férias - Art. 452-A, §9°, Lei n°
13.467/2017. Se nos primeiros doze meses ndo havera usufruto de férias resultados
do contrato, consequentemente ndo haverd necessidade de provisionamento para

"Substituto na cobertura de Férias").

Somente apds encerrado o primeiro ano o item devera ser provisionado com o

percentual de 1,62% (Relatério de Monitoramento 02/2019/UEGP/SEPLAG).

2 Disponivel em:
https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/home/images/files/12112021150902. INSTRUCAO NORMATIVA 001.202
0.SEPLLAG Atualizada.pdf.
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Observe que a Nota 20 acima exposta ¢ clara ao prever que o substituto na
cobertura de férias ndo devera ser incluido na planilha de composi¢do de custos nos
doze primeiros meses contratuais, justamente porque, nesse periodo, o empregado ainda
nao adquiriu direito de gozar de férias. Como ja dito, o periodo concessivo somente

exsurge apos 12 meses contratuais.

Portanto, em que pese ndo se olvide da necessidade de cumprimento estrito as
regras editalicias, impende dizer que ndo ha nenhuma irregularidade na planilha de
composi¢dao de custos apresentada pela Recorrida, posto que a Clausula Décima

Primeira da CCT MT 000065/2023, ac tratar sobre o vale-alimentagdo, dispde que “fica

garantido o beneficio a todos osffungionérios;u ;pg:pi__odo de gozo das férias”.

Assim, como nao se calcula o panodo concess:" de gozo) das férias nos doze

primeiros meses contratuais, ja que nio completado 0 penodo aquisitivo, ndo ha como
a empresa Licitante compor custos de vale—alimentagéomnas férias em periodo que, no
caso, inexiste (somente passaré;i a existir a partic do 13° més, com a renovagao

contratual).

Ou seja, caso seja adotado na planilha de composicdo de custos o vale alimentagdo

do periodo de férias desde o primeiro més de contrato, estaria ocorrendo o

enriquecimento ilicito por parte desta Recorrida, o que é vedado pelo art. 884 do Codigo
Civil, ja que ndo hé garantia de que havera o repasse da verba ao funcionério, eis que
este podera ser desligado findo o primeiro periodo contratual e, logo, ndo gozar do

periodo concessivo das férias.

Nessa linha, as férias, assim como o vale alimentagdo das férias, serdo custos
acrescidos a planilha de composi¢ado de custos a partir da repactuagdo contratual, que se
dard apds findo os 12 (doze) meses iniciais de vigéncia da prestagdo do servigo,
oportunidade em que as partes entabulardo os custos reajustados para a manutengdo do

equilibrio financeiro-econémico do contrato.
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Desta forma, ndo assiste razdo ao pleito da Recorrente quanto a irregularidade das
planilhas de composi¢do de custos apresentadas pela Recorrida, posto que atendidas
todas as exigéncias constantes do Edital, e de acordo com as determinagdes legais, pelo

que impde-se a rejeigdo integral do Recurso Administrativo da COSTA OESTE.

4. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer a esta [lma. Comissdo Licitante que se digne a receber

as CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMI

ATIVO, bem assim, seja-lhe

negado provimento, a fim de ma iter v vadanos pontos atacados pela
Recorrente COSTA OESTE SERVICOS LTD
4 licitante SETA SERVIGOS E TERCEIRIZACOES LTDA. como vencedora do

Pregédo Eletronico n® 014/2023 i

egra, mantendo a declaragdo

Termos nos quais pede deferimento.

Santo Ant6nio do Leste~MT ,29 ded _:z_iembro de 2023.

KELLEN TRINDADE Assinado de forma digital por KELLEN

TRINDADE ALVES:01021589160

ALVES:01021589160  Dados: 2023.12.29 11:13:20-03'00"

SETA SERVICOS E TERCEIRIZAC()ES LTDA
SETA SERVICOS
Sécia Administradora: Kellen Trindade Alves
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CONSULTORIA E ABSESSORIA
PUBLICA MUNICIFAL m

PARECER TECNICO CONTABIL N° 09/2023

SOLICITANTE: Eriks Matos da Silva - Pregoeiro.

REFERENCIA: Pregso Eletrénico n°014/2023 — Processo n°074/2023

OBJETO: Analise técnica contabil de recurso administrativo interposto pela empresa COSTA OESTE
SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 07.192.414/0001-09, bem como as contrarrazbes da empresa
SETA SERVICOS E TERCEIRIZACOES LTDA EPP inscrita no CNPJ n°® 20.894.014/0004-56, de acordo
com os termos do edital e da lei.

CONSIDERACOES PRELIMINARES.

O presente parecer tem por objetivo a andlise técnica contabil-administrativa do Recurso
Administrativo interposto pela empresa COSTA OESTE SERVICOS LTDA, quanto a apresentagéo do
balango patrimonial de forma irregular, pela auséncia de Notas Explicativas, pela empresa SETA
SERVICOS E TERCEIRIZACOES LTDA EPP, em face do edital, referente ao item 11.5 A
DOCUMENTAGAO RELATIVA A QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA, bem como da auséncia
do beneficio do vale alimentagéo na planilha de custos.

DAS ALEGACOES E DOS FATOS

Da analise ¢ fundamentagdao acerca documentagdo exigida para comprovagido da
capacidade econémica financeira.

Importa destacar que o Edital se baseia integralmente na Lei 8.666/93. Vale lembrar que, na
legislagdo federal ndo ha nenhuma obrigatoriedade de que os balangos patrimoniais das empresas devem
vir acompanhados de notas explicativas, mesmo se houver legislacéo estadual/municipal nesse sentido,
0 que nem e o0 caso, a mesma seria ilegal, pois a competéncia para legislar sobre licitacbes e privativa da
Unido.

Desta forma, temos que qualquer alteragao legislativa estadual ou municipal alterando regras
das licitagbes invadira a competéncia do Poder Legislativo da Unido Federal, além do fato de que o artigo
31 da Lei Federal n° 8.666/93 delimita o rol de formas possiveis para os interessados comprovarem
respectivas qualificagbes econdmico-financeiras, como adiante sera aprofundado.

Rua: Walapitis, 96 - Centro - Barra do Gargas - MT, CEP: 78.601-244 \/p .
Fone: (66) 3401-7178 E-mail: h.m.servicosdeconsuitoria@gmail.com
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Sob comento, ilustra-se o art. 31 da Lei 8.666/93, e posteriores alteragdes que prevé quais

requisitos poderéo ser solicitados das empresas para comprovar a qualificagédo econémico financeira:
Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-é a:

|- balango patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo exercicio social, j& exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a
sua substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (fres) meses da data de apresentaqao da proposta;

II- certidao negativa de falencia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execuqao patrimonial, expedida no domici/io da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 12 do art. 56 desta
Lei, limitada a 1% (um par cento) do valor estimado do objeto da contratagéo.

Por certo, e flagrantemente ilegal qualquer exigéncia de documentagao de licitagdo que nao
esteja prevista na legisiacéo federal que rege as licitagdes. Contudo, resta evidente, que o intuito da
documentacao relativa a qualificagdo economico financeira e comprovar a boa situagéo financeira da
empresa, o que pode ser demonstrado com o balango patrimonial e os indices financeiros maiores que 1
(um), apresentados pela empresa SETA SERVICOS E TERCEIRIZACOES LTDA, analisados e
verificados confore parecer contabil n°08/2023 e atestados pela prépria Comissao, conforme registrado
na ata da sessao publica.

Da auséncia de exigéncia editalicia sobre a obrigatoriedade de cumprimento da NBC-ITG 1000 e
do Comité de Pronunciamento Contabeis (CPC)

Importante mencionar que a empresa Costa Oeste Servicos LTDA, em recurso interposto,
alega o ndo cumprimento de exigéncias do edital no tocante ao Balango Patrimonial, citando varios
normativos, afim de interpretar “a forma da lei”, quanto a apresentagéo do balango patrimonial, e menciona
atos normativos expedidas pelas Normas Brasileiras de Contabilidade(CFC), como a Resolucéo n°
1.055/05 do CFC, Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) e BBC ITG 1000, normas aplicaveis ao
plano de contas e demonstragdes contabeis, para sustentar pela suposta ndo apresentagéo de Notas
Explicativas junto com o balango patrimonial, pela empresa SETA SERVICOS E TERCEIRIZACOES
LTDA.

Resta esclarecer, em momento nenhum no instrumento Convocatério houve mencéao a
suposta obrigatoriedade de atendimento ao item 15 da NBC ITG 1000, nesse interim a Comiss&o de
Licitagdes, ndo poderia exigir das empresas que participaram do certame ¢ atendimento a uma norma
nao prevista no Edital.

Vale citar que de acordo com o principio da hierarquia normativa, a lei ordinaria, Lei 8666/93,
deve prevalecer sobre as resolugdes. As normativas ndo se sobrepdem a lei federal, prevalecendo a
ultima em detrimento das primeiras.

Rua: Walapitis, 96 - Centro - Barra do Gargas - MT, CEP: 78.601-244
Fone: (66) 3401-7178 E-mail: h.m.servicosdeconsultoria@gmail.com
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" Desse modo, é inequivoca a medida de requerer a inabilitagdo de empresa, por suposto
desatendimento do item relativo & qualificag&o econdmico financeira que hipoteticamente baseia-se em
uma norma que sequer estava previsto no instrumento convocatorio.

Da ilegalidade da exigéncia de Notas Explicativas- Da infringéncia do Art. 31 da Lei 8.666/93

Em regra, a qualificagdo econdmico-financeira faz parte do rol de documentos exigidos para
habilitacdo das licitantes, a qual foi disciplinada pela Lei Federal n° 8.666/93. E de extrema importancia,
pois é por meio desse dispositivo que a Administragéo Publica verifica a saude financeira da licitante de
modo a garantir a Administracdo que essa cumprira satisfatoriamente o objeto contratado, assim como
que a mesma reune condicbes patrimoniais de arcar com eventual prejuizo decorrente de
descumprimento contratual. Assim define a doutrina:

A qualificagdo econémico-financeira corresponde a disponibilidade de recursos
econdémico-financeiros para a satisfatéria execugdo do objeto da contratagao.
Excetuadas as hipéteses de pagamento antecipado, incumbira ao contratado executar com
recursos proprios o objeto de sua prestagdo. Somente percebera pagamento, de regra, apos
recebida e aprovada a prestagdo pela Administragdo Publica. O interessado devera dispor de
recursos financeiros para custeio das despesas (méo de obra, matérias primas, maquinario,
tecnologia) necessarias ao cumprimento das obrigagdes advindas do contrato. Aquele que néo
dispuser de recursos para tanto néo sera titular de direito de licitar, pois a caréncia de recursos faz
presumir a inviabilidade da execugéo satisfatoria do contrato e a impossibilidade de arcar com as
consequéncias de eventual inadimplemento. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de
LicitagGes e Contratos Administrativos. 15a £d. Dialética. S&o Paulo. Pagina 53 7)

Contudo salientamos, que ao contrario da habilitagdo juridica, a qualificagéo econdémico
financeira ndo e obrigatéria em todos os procedimentos licitatérios que se exija o balango patrimonial,
podendo ser realizada de forma mais simplificada, como a simples apresentacdo de Certiddo Negativa
de Faléncia e Concordata, o que dependera do vulto da contratagéo, bem como do modelo de entrega do
objeto adotado. Assim, cabe a Administragao, diante de cada caso concreto, identificar a forma como as
licitantes fardo a comprovacéo da qualificagdo econémico-financeira, mas jamais inovar e agir de forma
arbitraria criando novas obrigacdes e interpretagdes a margem da lei e novos direitos, estando a mesma
adstrita ao rol discricionario do Art. 31 da Lei 8.666/93:

Art. 31. A documentagdo relativa & qualiicagdo econémico-financeira limitar-se-a a:

il - balango patrimonial e demonstragées contabeis do ultimo exercicio social, exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a
sua substituigdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (fres) meses da data de apresentagéo da proposta;

IV - certidao negativa de falencia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Rua: Walapitis, 96 - Centro - Barra do Gargas - MT, CEP: 78.601-244 I )
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IIl - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 12 do art. 56 desta

Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagéo.

De tal forma a obrigagdo decorre do Principio da Legalidade ao qual a Administracéo e
subordinada, pois, ao contrario dos particulares, a Administrag&o Publica somente pode agir conforme
determinado em lei, e, mesmo podendo agir de forma discricionaria, esta ela vinculada as opgdes legais
definidas pela legislagéo inerente.

Observe-se que o proprio caput do artigo 31 determina, taxativamente, que somente poderao
ser exigidos os documentos para comprovagédo da qualificagao econdmico-financeira aqueles previstos
no referido Artigo. Caso a Administragéo aja de outra forma, estara atuando em desconformidade legal,
infringindo o Principio constitucional da Legalidade disposto no artigo 37 da Constituicéo Federal.

Nesse sentido & pacifica a jurisprudéncia, inclusive nos Tribunais de Justica Estaduais. llustre-
se decis&o do proprio Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO, MODALIDADE PREGAO
PRESENCIAL:  INABILITAGAO DA APELANTE.APRESENTACAODE ~ NOTAS
EXPLICATIVAS AO BALANGCO CONTABIL. EXIGENCIA QUE EXTRAPOLA O DISPOSTO
NA LEI N° 8.666/93. A Lei de Licitagbes traz a exigéncia de apresentagdo do balango
patrimonial e demonstragbes contébeis da licitante. Nada refere a regra legal quanto a
necessidade .de Notas Explicativas ao balango contabil. Alids, quanto aos documentos
comprobatdrios da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes, vige o principio da
instrumentalidade das formas, de modo que para exame de capacitagéo financeira basta que
os documentos sejam suficientes para que a Administragéo analise a condigao econémica da
empresa. E isso € possivel com o extrato do balango contabil, sendo que auséncia de tais
Notas Explicativas ndo implica em presungéo de inidoneidade de sua contabilidade. APELO
PROVIDO. UNANIME (Apelagdo Civel, N° 70024316176, Vigésima Primeira Cémara Civel,
Tribunal de Justiga do RS, Relator: Genaro José Baroni Borges, Julgado em: 09-07-2008)

Anote-se entendimentos recentes do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
sobre a ilegalidade da exigéncia de Notas Explicativas na documentacado para qualificagdo econémico

financeira:

APELACAO - MANDADO DE SEGURANGA - LICITACAO - inabilitagdo em qualificagao
econémico-financeira por auséncia de apresentagdo de notas explicativas aos balangos
patrimoniais e demonstragdes contabeis - Legalidade - Exigéncia ndo contida no art. 31,
|, da Lei n° 8.666/93- Precedentes - Sentenga de improcedéncia reformada - Concessao da
seguranga - Apelagdo provida.

(TJ-SP - AC: 10033305820208260625 SP 1003330-58.2020.8.26.0625, Re/ator: Ana Liarte, Data

de Julgamento: 05/08/2021, 4a Cémara de Direito Publico, Data de Publicagéo:
05/08/2021) (Grifo nosso)

Mandado de seguranga. Licitagéo. Exigéncia do edital de apresenta¢ao de notas
explicativas do balango contabil excessiva a luz do art. 31, inciso I, da Lei das Licitagoes e
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Contratos Administrativos. Concessdo da seguranga mantida. Reexame necessario
improvido.

(TJSP; Remessa Necessaria Civel 1006879-13.2019.8.26.0625; Relator (a): LUIS
FERNANDO CAMARGO DE BARROS VIDAL; 6rgéo Julgador: 4a Camara de Direito Publico; Faro
de Taubaté - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 14/07/2020; Data de
Registro: 14/07/2020) (Grifo nosso)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LIMINAR. Mandado de seguranga. Licitagéo instaurada pelo
Municipio de Taubaté Concorréncia Publica n° 05-//18, do tipo maior oferta, cujo escopo
e a concesséo a titulo oneroso do servigo técnico de implantagéo, operagéo, manutengdo
e gerenciamento do Sistema de Estacionamento Rotativo, rotativo eletrénico pago de veiculos
automotores nas vias e logradouros publicos do Municipio, par um periodo de 10 (dez) anos,
podendo ser prorrogado par igual periodo. Empresa impetrante declarada inabilitada, pois que
ndo teria apresentado as 'notas explicativas' das demonstragbes contabeis. Pleito de
concessdo de medida liminar a fim de que fosse suspenso o curso do certame até o
julgamento final da agdo mandamental/, ou, alternativamente, de sorte fosse reinserida na
concorréncia. Deciséo de primeiro grau que indeferiu a liminar. 1. LIMINAR EM MANDADO DE
SEGURANCA. Mandado de seguranga. Licitagéo instaurada pelo Municipio de Taubate.
Concorréncia publica n® 05-/18, do tipo maior oferta, cujo escopo e a ‘concessao a titulo oneroso
do servigo técnico de implantagéo, operagdo, manutengdo e gerenciamento do Sistema de
Estacionamento Rotativo, rotativo e/etrénico pago de veiculo/os automotores nas vias e
logradouros publicos do Municipio, par um periodo de 10 (dez) anos, podendo ser prorrogado
par iqual periodo. Empresa. impetrante agravante declarada inabilitada, pois que ndo fteria
apresentado as 'notas explicativas’ das demonstragoes contabeis. Pleito de concesséo de
medida liminar a fim de que fosse suspenso o curso do certame até o julgamento final da
acdo mandamental, ou, alternativamente, de sorte fosse reinserida na concorréncia. Cabivel
a concessdo da liminar, porquanto presentes os requisitos /egais.

Clausula do edital do certame tida por ndo atendida cujo objetivo e conferir ao ente
licitante possibilidade de analisar a boa satde financeira das empresas concorrentes.
Inabilitagdo da impetrante/agravante cujo fundamento denota excesso de rigor formal.
Documentos apresentados que atestam a boa saude financeira da impetrante
agravante. 2. Presentes na hipbtese, os requisitos do artigo 7°, inciso lll, da Lei n° 12.016/09,
mister a concessdo da rogada liminar. 3. Medida liminar concedida, determinando-se a
reinsergéo da impetrante! Agravante no certame, a fim de participar das etapas seguintes afase
de habilitagdo, ressalvado eventual fundamento diverso que justifique a inabilitagdo. 4. Deciséo
reformada. Recurso provido. (TJSP; Agravo de instrumento 2134494-98.2019.8.26. 0000; Relator
(a): OSWALDO LUIZ PALU; drgéo julgador: Da Cémara de Direito Publico; Foro de Taubaté -
Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 19/08/2019; Data de Registro: 1 9/08/2019)

AGRAVO DE INSTRUMENTO Mandado de seguranga Deciséo interlocutéria que deferiu
pedido liminar de suspenséo de decis&o administrativa que inabilitou a impetrante em
licitagdo irresignagéo Edital exige apresentagao de notas explicativas que acompanhem o
balango patrimonial para fins de apuragdo da qualificagdo econémico-financeira dos
licitantes Requisito ndo previsto no art. 31, inciso 1, da Lei n° 8.666/93 Principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério ndo deve prevalecer diante de exigéncia nao
prevista em lei Precedente desta E. Corte Manutengdo da r. decisdo Nao provimento do
recurso interposto.

Rua: Walapitis, 96 - Centro - Barra do Gargas - MT, CEP: 78.601-244 %\
Fone: (66) 3401-7178 E-mail: h.m.servicosdeconsultoria@gmail.com



H.M. SERVICOS DE CONSULTORIA - LTDA
CNPJ: 07.194.644/0001-07

"
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(TJSP; Agravo de instrumento 2103154-39.2019.8.26.0000; Re/ator (a): MARCOS PIMENTEL
TAMASS/A; Orgéo Julgador:1a Cémara de Direito Ptblico; Faro de Taubaté - Vara da Fazenda
Pdblica; Data do Julgamento: 01/07/2019; Data de Registro: 01/07/2019)

Mandado de Seguranga Licitagdo Empresa considerada inabilitada por desatendimento
dos itens do edital atinentes a qualificagdo técnica e econémico-financeira Vinculo do
profissional técnico responsével pela execugéo do contrato bem demonstrado, ainda que néo se
ajuste a literalidade dos itens 5.1.4.3 e 5.1.4.4 do edital Rigor excessivo inabilitagdo pela
auséncia de registro das notas explicativas que se ressente de fundamentagéo
Administragdo que sequer recorreu da liminar concedida, nem contrariou a pretensédo da
impetrante Seguranga concedida pelo Juizo Recurso oficial desprovido.

(TJSP; Remessa Necessaria Civel 1017193-86.2017.8.26.0625; Relator (a): LUCIANA
BRESCIANI; Orgéo Julgador: 2a Cémara de Direito Publico; Faro de Taubaté - Vara da
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 18/01/2019; Data de Registro: 18/01/2019) (grifo
nosso)

E evidente, que a exigéncia de apresentacdo de notas explicativas junto ao balanco
patrimonial e as demonstracdes contabeis n3o encontra amparo no artigo 31, inciso |, da Lei n°
8.666/1993 e, portanto, revela-se ilegal. :

Da Irrelevancia das Notas Explicativas para analise da qualificagdo econdmico
financeira ‘ ‘

O dispositivo sob comento, 0 §1° do artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93 estabelece vedagéo
expressa aos agentes publicos admitir, prever, incluir e até tolerar clausulas editalicias que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame.

Todavia, no presente caso, resta mais que evidente a exigéncia ilegal de "Notas Explicativas"
que frustram também o principio da competitividade.

Pergunto: qual informagéo relevante, que as Notas Explicativas trazem, ao ponto de sua
omissao ser capaz de inabilitar uma empresa? Qual informagao relevante que néo é possivel verificar na
documentagéo apresentada pela empresa recorrente?

Denota-se que o principal objetivo da analise da documentagéo para qualificagéo financeira
de uma empresa e verificar a boa saude financeira da mesma, e, se as Notas Explicativas n3o trazem
nenhuma informagéo que tem o conddo de modificar as informagdes do balangoo patrimonial, ndo ha
sentido na exigéncia da mesma e nem na inabilitagdo de quaisquer empresas.

Da obrigatoriedade de entrega das Notas Explicativas somente para empresas de
sociedade por agdes.

De fato, na forma da lei, as Notas Explicativas sdo previstas na Lei Federal n° 6.404/76, que
trata das Sociedades por Acdes, a quai dispde no §4° do artigo 176: "as demonstragdes serdo
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corhbiéfhentadas por notas explicativas e outros quadros analiticos ou demonstracées contabeis,
necessarios para esclarecimento da situacao patrimonial e dos resultados do exercicio".

Dessa forma, resta evidente que a supracitada exigéncia se aplica as Sociedades por Agdes
apenas e se justificam haja vista a maior complexidade de sua organizacgdo social e de capital. Assim, por
exemplo, no caso das Sociedades por A¢des de capital aberto, as notas explicativas as demonstracées
financeiras e contabeis terem papel importante haja vista que as suas agées podem ser compradas por
pessoas fisicas leigas em matéria financeira e contabil e necessitam de explicagbes para tomarem a
decisdo de aquisicao de agdes.

Da auséncia de cotagao do vale alimentagao nas férias na planiliha de custos.

Acerca deste item, resta esclarecer que néo vislumbro erros no calculo da planilha de custos
relativos aos custos de vale-alimentacdo nas férias em periodo de gozo, serdo acrescidos e reajustados
no periodo devido, portanto, estando de acordo com a CCT MT000065/2023 esta garantido o beneficio.

CONCLUSAO

Deste modo, todos os argumentos apresentados, a realidade e os fundamentos contabeis,
administrativos e juridicos, é o presente bastante para manter a decisdo da r. Comiss&o de Licitaco, e
por tanto deve ser mantida a analise da qualificagédo econémico-financeira da empresa SETA SERVICOS
E TERCEIRIZAGOES LTDA, sem a exigéncia de apresentagdo de notas explicativas.

Conforme ja disposto em Parecer Contabil n°® 008/2023, a licitante atendeu os requisitos
contidos no edital em especial no item 11.5. a5, letra “e” a qual comprova a boa e regular situagéo
econdémico-financeira quantos aos indices de liquidez e solvéncia.

E o parecer

nto Antonio do Leste -MT, 05 de janeiro de 2024

H

Hugo j S. Arce

Contador CRC/MT 8961/0
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PARECER n° 001/2024

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Santo Antdnio do Leste, 09 de janeiro de 2024.

PREGAO ELETRONICO-'N° 014/2023

L. DAS ALEGACOES DAS RECORRENTE

Conforme consta do. recurso administrativo, a empresa COSTA OESTE
SERVICOS LTDA insurgiu contra a decisdo do Pregoeiro, alegando que a apresenta¢do do balango
patrimonial da licitante vencedora se"deu de forma irregular, pela auséncia de Notas Explicativas,
pela empresa SETA SERVICOS E TERCEIRIZACOES LTDA EPP, em face do edital, referente ao
item 11.5 A DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAQECONOMICO-FINANCEIRA,
bem como da auséncia do beneficio do vale alimentagdo na planilha de custos.

Segundo a recorrente, a licitante vencedora deveria ter apresentado Notas
Explicativas juntamente de seu demonstrativo financeiro, o que violaria uma série de Resolugdes do
Comité de Pronunciamento Contabil (CPC).

Para melhor analise, foi solicitado Parecer Técnico a Assessoria de Contabilidade
da Prefeitura Municipal, que detém o conhecimento técnico a respeito dos documentos contabeis
exigidos pela legislagdo e pelo Edital. Em sua manifestagdo, a Assessoria Contabil recomenda a
manutenc@o da decisdo atacada, pois ndo ha na legislagdo, tampouco no Edital, exigéncia de que as
licitantes apresentem Notas Explicativas juntamente dos balangos patrimoniais. Encerra informando
que o Parecer Contébil n° 008/2023 ja havia atestado a que a licitante vencedora atendeu a todos os

requisitos para a qualificagdo econdmico-financeira.

II. DA ANALISE TECNICA

— yWwWw.santoantoniodoleste.mt.gov.br
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Analisando os autos, temos a comprovagdo, por meio de Parecer Técnico, de que a
licitante vencedora atendeu a todos os requisitos para a qualificagdo econdmico-financeira contidos
na legisla¢do em comento (Lei n°® 8.666/93) e do Edital, motivo pelo qual deve ser mantida a decisdo
do Pregoeiro que habilitou a empresa SETA SERVICOS E TERCEIRIZACOES LTDA EPP como
vencedora.

Pois bem, assim como a Assessoria Contébil do municipio, entendo pelo
preenchimento dos requisitos pela licitante vencedora, bem como pela manutengdo da decisdo que a

homologou como vencedora do certame.

IV. DA DECISAO

Por todo o exposto e consubstanciado em anélise técnica e Departamento Juridico, fago o
conhecimento do recurso e opino que no mérito lhe seja NEGADO PROVIMENTO no sentido de
manter a decisao que homologou a empresa SETA SERVICOS E TERCEIRIZACOES LTDA EPP
como vencedora do certame.

Mwnﬂs ). \@uuw |

MURILO HEITOR REZENDE PEREIRA
Procurador Juridico
OAB/MT n°25.674
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO 014/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO 074/2023

Trata-se de julgamento de recurso administrativo, apresentado ao pregdo eletronico n°
014/2023 processo administrativo 074/2023, com o objeto Registro de precos para futura e
eventual contratacio de empresa para prestacio de servigos terceirizados continuados com
subordinac¢do sem fornecimento de material do tipo: auxiliar de servigos gerais na limpeza,
conservacdo, higieniza¢io e asseio predial e em drea hospitalar, auxiliar de lavanderia
hospitalar, ajudante de cozinheiro, vigia, agente de portaria, gari, jardineiro, controlador de
pragas, aplicador de inseticida, agrotéxico e supervisor de servicos, visando atender as
necessidades das Secretarias Municipais. Com a juntada das razdes da recorrente e contrarrazdes
0 Pregoeiro encaminhou tais documentos, juntamente com a Ata de julgamento e demais
documentos integrantes da Licitagdo para a Assessoria Juridica para emissio de PARECER

JURIDICO o qual servira de orientagéo para tomada de decisdo da Comissdo.

I. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,

interesse processual, fundamentag@o, pedido de nova decisio e tempestividade.

II. DOS FATOS

Conforme consta do recurso administrativo, a empresa COSTA OESTE SERVICOS LTDA
se insurge contra a decisio do Pregoeiro que habilitou declarou vencedora a empresa SETA
SERVICOS E TERCEIRIZACOES LTDA-EPP.

III. DO PEDIDO DAS RECORRENTES

Segundo a recorrente, a licitante SETA SERVICOS E TERCEIRIZACOES, declarada

vencedora, apresentou balanco patrimonial de forma irregular, devido a auséncia de notas
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explicativas, bem como a auséncia de custos do beneficio de vale alimentagdo referente a planilha

de formag@o de custo.

IV. DAS CONTRARRAZOES

Na contrarrazdo apresentada pela empresa SETA SERVICOS E TERCEIRIZACOES, a
licitante alega que em nenhum momento esta em desconformidade com o edital € com a planilha de
formagdo de custo, apresentando fundamentos conclusivos, e que deve ser mantida a decisdo da
sessdo.

V. DA ANALISE TECNICA:

Para melhor analise, foi solicitado Parecer Técnico a Assessoria de Contabilidade da
Prefeitura Municipal anexo a este julgamento, que detém o conhecimento técnico a respeito dos
documentos contébeis exigidos pela legislagdo e pelo Edital, conhecimento este que foge das
habilidades do pregoeiro e da comissdo da licitagio. Em sua manifestacio, a Assessoria Contabil
recomenda a manutengdo da decisdo atacada, pois ndo hd na legislagdo, tampouco no Edital,
exigéncia de que as licitantes apresentem Notas Explicativas juntamente dos balangos patrimoniais.
Encerra informando que o Parecer Contabil n® 008/2023 ja havia atestado a que a licitante
vencedora atendeu a todos os requisitos para a qualificagdo econdmico-financeira.

Pois bem, assim como a Assessoria Contabil e Assessoria Juridica do municipio,
entendo pelo preenchimento dos requisitos pela licitante vencedora, bem como pela manutengdo da

decis@o que a homologou como vencedora do certame.

VI. DA DECISAO

Por todo o exposto e consubstanciado em analise técnica e Departamento Juridico, fago o
conhecimento do recurso e opino que no mérito lhe seja NEGADO PROVIMENTO
Sendo assim, mantenho a decisdo, e declaro vencedor do certame a empresa SETA

SERVICOS E TERCEIRIZACOES.
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Em atengdo ao art. 17, VII, Decreto 10.024/19, encaminham-se os autos a autoridade
competente para anélise, consideragdo e decisdo do Recurso Administrativo em pauta.

Santo Antonio do Leste/MT, 10 de janeiro de 2024

ERIKS MATOS DA Assinado de forma digital por

ERIKS MATOS DA SILVA
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